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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZ|JI
JAVNE USTANOVE PARK PRIRODE LONJSKO POLJE ZA 2008.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid€eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Javne ustanove Park prirode Lonjsko polje (dalje u tekstu:
Ustanova) za 2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 9. studenoga 2009. do 23. ozujka 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O USTANOVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ustanova je osnovana Uredbom o osnivanju Javne ustanove Park prirode Lonjsko
polje (Narodne novine 36/96) od 3. svibnja 1996. radi upravljanja parkom prirode «Lonjsko
polje» koje pokriva podrucje Lonjskog i Mokrog polja s pojavom uz lijevu obalu Save u
ukupnoj povrsini 50 650 ha. Osniva¢ Ustanove je Republika Hrvatska, a prava i duznosti
osnivaCa obavlja Vlada Republike Hrvatske. Osnivanje ustanove upisano je u registar
Trgovackog suda u Zagrebu u srpnju 1997. Prema podacima iz sudskog registra, sjediSte
Ustanove je u Jasenovcu, Trg Kralja Petra Svacica bb, a prema Statutu u Krapju br. 30.
Djelatnost Ustanove obavlja se na viSe mjesta. Ravnatelj obavlja poslove na lokaciji u
Krapju br. 16. Prema odredbama ¢lanaka 26. i 27. Zakona o ustanovama (Narodne novine
76/93, 29/97, 47/99 i 35/08), sjediste ustanove je mjesto u kojem ustanova obavlja svoju
djelatnost, a ako ustanova obavlja djelatnost u vise mjesta, sjediste ustanove je mjesto u
kojem je sjediSte poslovodnog organa. Ustanova moze promijeniti sjediste samo odlukom
osnivaca ustanove (Vlade Republike Hrvatske), a promjena sjedista ustanove upisuje se u
sudski registar ustanova.

Djelatnost Ustanove je zastita biljnog i Zivotinjskog svijeta, tla, voda, krajolika,
kulturne bastine i drugih znamenitosti parka prirode; odrzavanje, promicanje i prezentiranje
parka kao posebnog prirodnog fenomena; prihvat, vodenje, razgledavanje i prijevoz
posijetitelja parka i drugo. U okviru djelatnosti Ustanova skrbi o oCuvanju stada autohtonih
pasmina Turopoljske svinje i Slavonsko-srijemskog podolskog goveda. Za potrebe uzgoja
dijela hrane za prihranu stada u zimskim uvjetima, Ustanova raspolaze s 54 523 m?
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu, te 87 681 m? poljoprivrednog zemlji$ta u zakupu.

Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz proraCuna Republike Hrvatske,
donacija i obavljanjem poslova na trziStu. Ustanova je u sustavu poreza na dodanu
vrijednost.

Tijela Ustanove su Upravno vijecCe, ravnatelj i struCni voditelj. Upravno vije¢e ima
predsjednika i Cetiri Clana koje imenuje ministar kulture. Mandat predsjednika i ¢lanova
upravnog vijeca traje Cetiri godine. U lipnju 2008., po isteku mandata dotadasnjeg
upravnog vije¢a, imenovano je novo vijeCe. Ustanovu predstavlja i zastupa ravnatelj. U
2008. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj Ustanove bio je Goran Gugi¢, kojeg je
imenovala Vlada Republike Hrvatske 2002. na temelju javnog natjeCaja. Stru¢ni rad
Ustanove vodi strucni voditel.

Unutarnje ustrojstvene jedinice Ustanove su ured ravnatelja, sluzba strucnih
poslova zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Parka prirode, sluzba
nadzora, sluzba za promidzbene aktivnosti i ugostiteljsko-turistiCku djelatnost i sluzba
opcih, zajednickih i tehni¢kih poslova. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada
sistematizirano je 39 radnih mjesta, a koncem 2008. (i na osnovi sati rada) u Ustanovi je
bilo 12 zaposlenih. S obzirom da na ve¢em broju sistematiziranih radnih mjesta nema
zaposlenih, pojedini zaposlenici uz poslove i zadatke radnog mjesta na koje su
rasporedeni obavljaju i poslove nekog drugog radnog mjesta, primjerice voditel]
racunovodstva obavlja i poslove administrativnog tajnika - kadrovskog referenta, a strucni
savjetnik Sumar i poslove tajnika ustanove (primjena propisa o javnoj nabavi).
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Statut je donesen uz suglasnost osnivaca 2006. Osim statuta, doneseni su pravilnik
o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada, pravilnik o radu, pravilnik o placama i naknadama,
te drugi op¢i akti.

Financijski izvjeStaji
Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema

proraCunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Promjene u vrijednosti imovine i

obveza i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a)

|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 4.353.630,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.347.969,00 kn, s$to
je za 5.661,00 kn manje od planiranih. Primici nisu planirani ni ostvareni.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2008.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2008.

u kn
. . Udjel
REdT" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% o
u%
1 2 3 4 5 6
1, | Prihodiiz proratuna za . 2.612.000,00 |  2.612.245,00 100,0 60,1
financiranje redovne djelatnosti
o, | Donacije od pravnih i fizickih 40.100,00 40.100,00 100,0 0,9
osoba izvan opée drzave
3, | Prihodi od obavijanja poslova na 285.000,00 285.092,00 100,0 6.6
trziStu (vlastiti prihodi)
4. | Prihodi od administrativnin 230,00 238,00 103,5 0,0
pristojbi i po posebnim propisima
Prihodi od imovine 1.300,00 1.304,00 100,3 0,0
Pomodi iz inozemstva
6. (darovnice) i od subjekata unutar 1.415.000,00 1.405.352,00 99,3 32,3
opce drzave
7. Prihodi od prodaje imovine 0,00 3.638,00 - 0,1
Ukupno 4.353.630,00 4.347.969,00 99,9 100,0

Prihodi iz proraduna za financiranje redovne djelatnosti ostvareni su na temelju

ugovora zaklju€enih s Ministarstvom kulture za place i tekuCe rashode u iznosu
1.727.245,00 kn i provodenje godiSnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja,
promicanja i koriStenja parka prirode u ukupnom iznosu 865.000,00 kn, te ugovora
zakljuenog s Ministarstvom turizma u iznosu 20.000,00 kn za uredenje poslovnog
prostora.
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Za provodenje spomenutog godiSnjeg programa, vrijednosno znacajnija sredstva
doznaCena su za nabavu protupozarne opreme, odrzavanje maticnog stada podolskog
goveda, postavljanje smede signalizacije, opremanje multimedijalne dvorane, izgradnju i
uredenje graniCarskog €ardaka, odrzavanje mati¢nog stada turopoljskih svinja, uredenje
parkiralista, uredenje djecjeg igraliSta u prijemnom centru i nominaciju parka na UNESCO-
vu listu svjetske bastine.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opce drzave najveéim dijelom u iznosu
1.141.348,00 kn se odnose na pomo¢ od Europske komisije za financiranje projekta
«Srednja Posavina - Prema integriranom upravljanju porijecjem».

Prihodi od obavljanja poslova na trziStu u iznosu 285.092,00 kn najvec¢im dijelom
odnose se na prihod ostvaren od prodaje ulaznica i usluge vodenja posjetitelja parka.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 4.582.342,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 4.404.641,00 kn, $to
je za 177.701,00 kn ili 3,9% manje od planiranih. Izdaci nisu planirani ni izvrSeni.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2008.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2008.

u kn
Redni . . ) lzvrsenje | . Ydel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% o
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 1.356.793,00 | 1.357.455,00 100,0 30,8
2. Materijalni rashodi 2.276.054,00 | 2.274.812,00 99,9 51,6
3. Financijski rashodi 8.000,00 8.771,00 109,6 0,2
4. Drugi rashodi 20.000,00 16.500,00 82,5 0,4
5. 5:;222' za nabavu nefinancijske | 954 495 00 | 747.103,00 81,1 17,0
Ukupno 4.582.342,00 | 4.404.641,00 96,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 228.712,00 56.672,00 24,8 -
Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi koji su izvrSeni u iznosu

2.274.812,00 kn, a odnose se na rashode za naknade troSkova zaposlenima (prijevoz na
posao i s posla, troSkove sluzbenih putovanja i drugo) u iznosu 297.262,00 kn, materijal i
energiju (hrana za ishranu stoke, dizel gorivo, roba/suveniri za daljnju prodaju, sluzbene
odore i drugo) u iznosu 452.326,00 kn, usluge (intelektualne i osobne usluge, usluge
tekuceg i investicijskog odrZavanja i ostale usluge) u iznosu 1.210.635,00 kn i druge
nespomenute rashode poslovanja (reprezentacija, premije osiguranja prijevoznih
sredstava, naknade za rad ¢lanova upravnog vijeca i drugo) u iznosu 314.589,00 kn.

Rashodi za zaposlene se odnose na place u iznosu 1.110.662,00 kn, doprinose na
placu u iznosu 194.247,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 52.546,00 kn. Pri
obraCunu i isplati place primijenjene su odredbe Zakona o placama u javnim sluzbama,
Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama i
pravilnika o placama i naknadama.

Nabava nefinancijske imovine se odnosi na ulaganja u granicarski ¢ardak, prijemni
centar, multimedijsku opremu, info-table i drugo.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2008., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 6.528.131,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2008.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2008.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 5.758.524,00 6.093.092,00 105,8
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 47.492,00 47.492,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 4.169.252,00 4.387.653,00 105,2
1.3. Postrojenja i oprema 433.116,00 576.393,00 133,1
14. Prijevozna sredstva 167.947,00 125.929,00 75,0
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 66.177,00 40.400,00 61,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 874.540,00 915.225,00 104,7
2. Financijska imovina 405.377,00 435.039,00 107,3
21. Nov&ana sredstva 203.288,00 30.629,00 15,1
2.2. Potrazivanja 94.532,00 284.767,00 301,0
23, | Rashodibuduceg razdoblja i 107.557,00 119.643,00 1112

o nedospjela naplata prihoda T ' ' '
Ukupno imovina 6.163.901,00 6.528.131,00 105,9
3. Obveze 173.489,00 151.162,00 87,1
4. Vlastiti izvori 5.990.412,00 6.376.969,00 106,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.163.901,00 6.528.131,00 105,9

Tijekom 2008. vrijednosno najznacajnija ulaganja izvrSena su u gradevinske
objekte, te postrojenja i opremu, a odnose se na ulaganja u graniCarski ¢ardak, prijemni
centar, multimedijsku opremu, info-table i drugo. Smanjenje iskazane vrijednosti
prijevoznih sredstava na koncu 2008. u odnosu na 2007. odnosi se na obracun ispravka
vrijednosti. Do smanjenja vrijednosti nefinancijske imovine u pripremi doslo je zbog
prijenosa imovine u uporabu. Potrazivanja su znacajno povec¢ana u odnosu na 2007. zbog
placanja predujmova koncem godine, povecanja potrazivanja po osnovi poreza na dodanu
vrijednost i potrazivanja od turistiCkih agencija.

Programi i projekti financirani u 2008.

U razdoblju od 1. sijeCnja 2006. do 31. prosinca 2008. iz sredstava Europske
komisije (dalje u tekstu: Komisija) financiran je projekt LIFEO5 pod nazivom «Srednja
Posavina - Prema integriranom upravljanju porije€jem», koji obuhvaéa izradu plana
upravljanja za srednju Posavinu, plana upravljanja parkom prirode, odrzanje tradicionalnog
sustav paSarenja, unapredenje sustava posjecéivanja parka, te edukaciju rendzera i vodiCa.
Ugovor je zaklju¢en u studenome 2005. za razdoblje tri godine. Ugovorena je vrijednost
projekta u iznosu 766.925 EUR. Ustanovi je tijekom 2006. i 2007. doznaceno 1.800.778,00
kn, a tjekom 2008. doznaceno je 1.012.228,00 kn, odnosno 80,0% ugovorenog iznosa. Za
provedbu projekta utroSena su ukupno doznacCena sredstva. Nadzor nad provodenjem
projekta provodili su sluzbenici Komisije i ovlastena revizorska tvrtka.
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U ozZujku 2009. Ustanova je Komisiji dostavila zavrSno izvjeS¢e. Za vrijeme
obavljanja revizije po usvajanju zavrsnog izvjeS¢a, Komisija je doznacila 718.136,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2008.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja za 2008.,

- analizirati ostvarenje prihoda i izvrSenje rashoda u odnosu na plan,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti nacin koridtenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ustanove.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

KoriStene su metode ispitivanja i pregleda dokumentacije, te svih relevantnih
dokumenata, donesenih pravila i procedura na temelju kojih su nastali i evidentirani
poslovni dogadaji u poslovnim knjigama. Koristeni su svi dostupni strucni izvjestaji i
analize vezani za pojedine aktivnosti i poslovanje Ustanove. Na temelju kriterija
materijalne znaCajnosti i metodom uzoraka i procjene rizika obavljena je provjera nabave
dugotrajne materijalne imovine, te ostvarivanje prihoda i izvrSavanja rashoda. Analizirani
su podaci iskazani u financijskim izvjestajima. Provjereno je fiziCko postojanje dugotrajne
imovine nabavljene tijekom 2008. Prikupljene su informacije i usmena obrazloZenja od
zaposlenih na razli€itim razinama u vezi poslovanja Ustanove.



Nalaz za 2008.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, rashode, imovinu i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08).

Ustanova nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen
plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, 5to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom
sektoru. Takoder, nije imenovana osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare, Sto
je obveza propisana odredbama c¢lanaka 36. i 38. navedenog Zakona. Prema
odredbi €lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom
sektoru, ako cCelnik korisnika proratuna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola, te sprjeCavati rizik prijevare i poduzimati
radnje protiv nepravilnosti i prijevara kako je propisano odredbom c¢lanka 36.
Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za uspostavu financijskog
upravljanja i kontrola, izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola, te
imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje je propisano odredbama Zakona o proracunu (Narodne

novine 96/03 i 87/08) i drugim provedbenim propisima. Ustanova vodi propisane poslovne
knjige, osim analitickog knjigovodstva robe za daljnju prodaju. Odredbom Cclanka 8.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine 27/05 i
127/07), propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni voditi izmedu ostalih,
analiticko knjigovodstvo kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha robe) po vrsti, koli€ini i
vrijednosti.



2.2.

3.1.
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Ustanova ne vodi evidenciju o vlastitim prihodima ostvarenim proizvodnjom hrane
za ishranu stoke i rashodima za zakup poljoprivrednog zemljiSta. Navedeni prihodi,
rashodi, te dio vrijednosti autohtone pasmine turopoljskih svinja koje su na temelju
ugovora posudene fizickim osobama radi provodenja uzgoja nisu evidentirani u
poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjesStajima. Odredbom c¢lanka 5.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da su
proracun i proraCunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Zbog posebnih uvjeta smjestaja koje je potrebno
osigurati za oCuvanje stada, Ustanova posuduje svinje lokalnom stanovnistvu
(fiziCkim osobama) na temelju ugovora na godinu dana, a primatelj je duZan u roku
18 mjeseci od potpisivanja ugovora vratiti toliko nazimica koliko je svinja posudio.
Ustanova je vlasnik posudenih svinja dok primatelj ne isporuci nazimice. Akt kojim
se utvrduju uvjeti i mjerila posudbe svinja na temelju ugovora nije donesen.

Ustanova je u prosincu 2008. donijela odluku o popisu i osnivanju povjerenstva za
popis. Povjerenstvo za popis je sastavilo popisne liste i zavrdno izvjeS¢ée o popisu.
Ukupna vrijednost imovine iznosi 6.528.131,00 kn. Popisom nisu obuhvacdena
potraZivanja za porez na dodanu vrijednost u iznosu 144.638,00 kn, potraZivanja za
predujmove u iznosu 117.510,00 kn, roba za daljnju prodaju u iznosu 92.819,00 kn,
te dio svinja. Goveda, svinje i prasci popisani su broj¢ano, a trebali su biti popisani i
po maticnim odnosno prigojnim brojevima. NovCana sredstva nisu popisana po
radunima u bankama nego u ukupnom iznosu. Popisne liste ne sadrZe podatke o
vrijednosti popisane imovine, te je uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja
obavljeno samo koli€inski. Odredbom ¢&lanka 15. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da se popis imovine i obveza mora
sastaviti na kraju svake poslovne godine, te da se podaci o popisu unose u popisne
liste pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima.

Drzavni ured za reviziju nalaZze ustrojavanje analiticke knjigovodstvene evidencije
robe za daljnju prodaju, evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama, te
popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu. Nalaze se donijeti akt kojim se utvrduju uvijeti i
mjerila posudbe svinja.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Imovina

Koncem 2008. iskazana je vrijednost imovine u iznosu 6.528.131,00 kn, od Cega se
na potrazivanja odnosi 284.767,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za
predujmove, potrazZivanja po osnovi poreza na dodanu vrijednost i potrazivanja od
turistickih agencija. Potrazivanja za predujmove iznose 117.510,00 kn. Za placanje
predujmova nije pribavljena suglasnost Ministarstva financija, $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 51. Zakona o proracunu, koji se je primjenjivao do 31. prosinca
2008. i Clanka 53. Zakona o proracunu, koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2009., a
kojom je propisano da je pla¢anje predujma moguce samo iznimno i na temelju
prethodne suglasnosti Ministarstva financija, odnosno bez suglasnosti do iznosa
utvrdenog u zakonu o izvrSavanju drzavnog proracuna.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pri placanju predujmovima postupati u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 4.582.342,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 4.404.641,00
kn, §to je za 177.701,00 kn manje od planiranih. Vrijednosno najznacajniji rashodi
se odnose na materijalne rashode koji su izvrSeni u iznosu 2.274.812,00 kn i €ine
51,6% ukupno izvrdenih rashoda.

Unutar materijalnih rashoda izvrSeni su rashodi za nabavu namirnica za prehranu
stoke (kukuruz, sijeno, krmna smjesa i drugo) u iznosu 86.492,00 kn, te za
sluzbene odore u iznosu 40.382,00 kn. Osim nabavljenih namirnica za prehranu
stoke, dio namirnica proizveden je dijelom na vlastitom, a dijelom na zakupljenom
poljoprivrednom zemljistu.

Na temelju suglasnosti upravnog vije¢a, u ozZujku 2008. zakljuCen je ugovor o
zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu zakonskog predstavnika Ustanove.
Prema zapisniku sa sjednice upravnog vije¢a, ugovor se zaklju€uje radi dodatnog
pribavljanja hrane za zimsku prehranu mati¢nih stada izvornih pasmina u vlasniStvu
Ustanove, odnosno zbog potrebe povecanja povrSine za sjetvu poljoprivrednih
kultura. Ustanova nema izraCun na kojem temelji potrebu dodatnog pribavljanja
hrane za zimsku prehranu stada, odnosno analizu i pojasnjenja potreba za
zakupom privatnog poljoprivrednog zemljiSta. Ugovor je zaklju¢en na vrijeme do 31.
prosinca 2011. Prema ugovoru, zakupodavac predaje Ustanovi u zakup
poljoprivredna zemlji§ta - oranice, ukupne povrsine 87 681 m?. Ugovorom nisu
obuhvacene dvije katastarske Cestice za koje je upravno vijeCe dalo suglasnost, a
obuhvacena je jedna za koju nije dalo suglasnost. GodiSnja zakupnina iznosi 74
ubrane poljoprivredne kulture zasijane na poljoprivrednom zemljistu. lznos i rok
placanja zakupnine nisu ugovoreni. Zapisnik o uvodenju Ustanove u posjed nije
sastavljen. Na dijelu zakupljene povrSine, radi privodenja zemljista ugovorenoj
namjeni, Ustanova je platila uslugu malciranja. Prema internim biljeSkama, na
zakupljenoj povrsini tijekom 2008. proizvedeno je 168 rolo-bala sijena, od Cega je
42 preuzeo zakupodavac na ime zakupnine. Rolo-bale preuzete kao zakupnina
prodane su Ustanovi za 350,00 kn po komadu ili ukupno 14.700,00 kn. Po istoj
cijeni sijeno je nabavljano i od drugih dobavljaca.

Ustanova nema interni akt (pravilnik) kojim bi se odredili kriteriji za uzimanje
zemljista u zakup (veli€ina i svojstva zemljiSta, natjecajni postupak, nacin objave,
nacCin podnoSenja ponuda i dokumentaciju koju je potrebno priloZiti, tko donosi
odluku o izboru najpovoljnije ponude, kriterij za odabir najpovoljnijeg ponudaca,
nacin zaklju€ivanja ugovora, nacin i rok uvodenja u posjed i drugo).
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Rashodi za sluzbene odore izvrSeni su u iznosu 40.382,00 kn. Odredbom ¢lanka 1.
Pravilnika o izgledu odore glavnog nadzornika i nadzornika (Narodne novine 11/07),
propisano je da sluzbenu odoru prema Pravilniku, osim glavnog nadzornika i
nadzornika, mogu nositi i drugi zaposlenici javnih ustanova, koje upravljaju
zasti¢enim podrucjima prirode, ako sudjeluju u obavljanju poslova zastite prirode, a
na nacin ureden unutarnjim aktom javne ustanove. Akt kojim se ureduje noSenje
sluzbenih odora nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastaviti analizu isplativosti vlastite proizvodnje
hrane na zakupljenom zemljiStu za prihranu stoke u zimskim uvjetima u odnosu na
nabavu hrane na trziStu. DrZavni ured za reviziju nalaze donijeti interni akt o
kriterijima za uzimanje zemljiSta u zakup te interni akt kojim se ureduju uvijeti
nosenja sluzbenih odora u skladu s odredbama Pravilnika o izgledu odore glavnog
nadzornika i nadzornika.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Rashodi, odnosno ulaganja u nabavu roba, radova i usluga u 2008. izvrSeni su u
iznosu 2.623.379,00 kn. Postupci nabave roba i usluga u iznosu 422.393,00 kn
(priprema sijena za potrebe ishrane goveda, specijalni poljoprivredni stroj,
multimedijska oprema, postavljanje cestovne prometne signalizacije i tiskarske
usluge, te nabava dizelskog goriva), nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona
o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08). Isporuka roba i usluga obavljena
je u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, osim isporuke specijalnog poljoprivrednog
stroja. Navedeni stroj je isporuCen sa zakasSnjenjem od pet mjeseci. Za kasnjenje
nije ugovorena ugovorna kazna. Ustanova nema dokumentaciju iz koje bi bili vidljivi
razlozi kasnjenja. Za nabavu usluge pripreme sijena u iznosu 128.330,00 kn za
potrebe ishrane goveda, proveden je pregovaracCki postupak javne nabave bez
prethodne objave, primjenom odredbe Clanka 16. stavka 2. toCke 2. Zakona o javnoj
nabavi (ako ugovor o javnim uslugama iz tehnickih ili umjetni¢kih razloga ili radi
zastite iskljuCivih prava moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt). S
obzirom da navedenu uslugu na trziStu mogu obaviti i drugi poslovni subjekti,
trebalo je provesti postupak javne nabave kojim bi se i drugim poslovnim subjektima
pruzila mogucénost sudjelovanja u postupku nadmetanja, te postigli povoljniji uvjeti
nabave.

Odluke o pocetku postupaka javne nabave za nabavu specijalnog poljoprivrednog
stroja, multimedijske opreme, postavljanje cestovne prometne signalizacije i
tiskarske usluge za koje su tijekom 2008. izvrSeni rashodi u iznosu 219.580,00 kn,
sadrZze podatak o jednom ovlastenom predstavniku javnog narucitelja u postupku
javne nabave, a trebale su sadrzavati podatak o najmanje dva ovlastena
predstavnika. Odredbama ¢lanaka 13. i 79. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da
odluka o poCetku postupka javne nabave obvezno sadrzi, izmedu ostalog, podatke
o ovlastenim predstavnicima javnog narucitelja u postupku javne nabave, te da
ponude otvaraju najmanje dva ovlastena predstavnika javnog narucitelja.



5.2.

12

Ugovor o nabavi za postavljanje cestovne prometne signalizacije nije zakljucen u
skladu s ponudom (u ponudi je naveden nacin placanja 90 dana nakon isporuke
robe, a ugovoreno je plac¢anje 50,0% ugovorene cijene nakon potpisivanja ugovora,
te 50,0% ugovorene cijene u roku od osam dana od dana isporuke), Sto nije u
skladu s odredbom ¢lanka 89. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
ugovor o javnoj nabavi mora biti u skladu s odabranom ponudom i uvjetima
odredenim u dokumentaciji za nadmetanje.

Izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanog postupka nabave, nabavljeno je
dizelsko gorivo u iznosu 74.483,00 kn. Odredbom c¢lanka 128. Zakona o javnoj
nabavi propisano je, da su narucitelji obavezni primijeniti odredbe dijela Zakona,
koje se odnose na nabavu male vrijednosti ako procijenjena vrijednost nabave bez
poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge te
500.000,00 kn i manje za radove.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati nabavu u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Nalaze se pri zaklju€ivanju ugovora ugovarati, a u slu€aju kasnjenja
preispitati razloge kasnjenja, te ovisno o utvrdenim €injenicama obraCunati i naplatiti
ugovorenu kaznu.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Ustanove za 2008. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Sustav unutarnjih financijskin kontrola propisan je odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnikom o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Ustanova nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s navedenim propisima (toCka 1.
Nalaza).

Racunovodstveno poslovanje propisano je odredbama Zakona o proracunu i
drugim provedbenim propisima. Ustanova vodi propisane poslovne knjige,
osim analitickog knjigovodstva robe za daljnju prodaju. Ustanova ne vodi
evidenciju o vlastitim prihodima ostvarenim proizvodnjom hrane za ishranu
stoke i rashodima za zakup poljoprivrednog zemljiSta. Navedeni prihodi,
rashodi, te dio vrijednosti autohtone pasmine turopoljskih svinja koje su na
temelju ugovora posudene fiziCkim osobama radi provodenja uzgoja nisu
evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima.
Zbog posebnih uvjeta smjestaja koje je potrebno osigurati za o€uvanje stada,
Ustanova posuduje svinje lokalnom stanovnistvu (fiziCkim osobama) na
temelju ugovora na godinu dana, a primatelj je duzan u roku 18 mjeseci od
potpisivanja ugovora vratiti toliko nazimica koliko je svinja posudio. Ustanova
je vlasnik posudenih svinja dok primatelj ne isporuci nazimice. Akt kojim se
utvrduju uvjeti i mjerila posudbe svinja na temelju ugovora nije donesen.
Ustanova je u prosincu 2008. donijela odluku o popisu i osnivanju
povjerenstva za popis. Povjerenstvo za popis je sastavilo popisne liste i
zavrSno izvjeSce o popisu. Ukupna vrijednost imovine iznosi 6.528.131,00
kn. Popisom nisu obuhvaéena potrazivanja za porez na dodanu vrijednost u
iznosu 144.638,00 kn, potrazivanja za predujmove u iznosu 117.510,00 kn,
roba za daljnju prodaju u iznosu 92.819,00 kn, te dio svinja. Goveda, svinje i
prasci popisani su broj¢ano, a trebali su biti popisani po mati¢nim odnosno
prigojnim brojevima. Nov€ana sredstva nisu popisana po racunima u
bankama nego u ukupnom iznosu. Popisne liste ne sadrZze podatke o
vrijednosti popisane imovine, te je uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog
stanja obavljeno samo koli€inski (toCka 2. Nalaza).

Koncem 2008. iskazana je vrijednost imovine u iznosu 6.528.131,00 kn, od
C¢ega se na potrazivanja za predujmove odnosi 117.510,00 kn. Za plaéanje
predujmova nije pribavljena suglasnost Ministarstva financija (toCka 3.
Nalaza).
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
ukupni rashodi su izvrSeni u iznosu 4.404.641,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode koji su izvrSeni u
iznosu 2.274.812,00 kn. Unutar materijalnih rashoda izvrSeni su rashodi za
nabavu namirnica za prehranu stoke (kukuruz, sijeno, krmna smjesa i drugo)
u iznosu 86.492,00 kn, te za sluzbene odore u iznosu 40.382,00 kn. Osim
nabavljenih namirnica za prehranu stoke, dio namirnica proizveden je dijelom
na vlastitom, a dijelom na zakupljenom poljopriviednom zemljistu. Na temelju
suglasnosti upravnog vije¢a, u ozujku 2008. zaklju€en je ugovor o zakupu
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu zakonskog predstavnika Ustanove, na
vrijeme do 31. prosinca 2011. Prema ugovoru, zakupodavac predaje
Ustanovi u zakup poljoprivredna zemljiSta - oranice, ukupne povrsine 87 681
mZ. Ugovorom nisu obuhvaéene dvije katastarske &estice za koje je upravno
vije€e dalo suglasnost, a obuhvacena je jedna za koju nije dalo suglasnost.
GodiSnja zakupnina iznosi 2 ubrane poljoprivredne kulture zasijane na
poljoprivrednom zemljiStu. 1znos i rok placanja zakupnine nisu ugovoreni.
Zapisnik o uvodenju Ustanove u posjed nije sastavljen. Ustanova nema
izraCun na kojem temelji potrebu dodatnog pribavljanja hrane za zimsku
prehranu stada, odnosno analizu i pojasnjenja potreba za zakupom privatnog
poljoprivrednog zemljiSta. Takoder, nije donesen interni akt (pravilnik) kojim
bi se odredili kriteriji za uzimanje zemljiSta u zakup. Rashodi za sluzbene
odore izvrSeni su u iznosu 40.382,00 kn. Akt kojim se ureduje nosSenje
sluzbenih odora nije donesen (tocka 4. Nalaza).

Rashodi, odnosno ulaganja u nabavu roba, radova i usluga u 2008. izvrSeni
su u iznosu 2.623.379,00 kn. Postupci nabave roba i usluga u iznosu
422.393,00 kn (priprema sijena za potrebe ishrane goveda, specijalni
poljoprivredni stroj, multimedijska oprema, postavljanje cestovne prometne
signalizacije i tiskarske usluge, te nabava dizelskog goriva), nisu provedeni u
skladu s propisima. Isporuka roba i usluga obavljena je u skladu sa
zaklju€enim ugovorima, osim isporuke specijalnog poljoprivrednog stroja.
Navedeni stroj je isporucen sa zakasnjenjem od pet mjeseci. Za kasnjenje
nije ugovorena ugovorna kazna. Ustanova nema dokumentaciju iz koje bi bili
vidljivi razlozi kasnjenja. Za nabavu usluge pripreme sijena u iznosu
128.330,00 kn za potrebe ishrane goveda, proveden je pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave. Odluke o pocetku postupaka
javne nabave za nabavu specijalnog poljoprivrednog stroja, multimedijske
opreme, postavljanje cestovne prometne signalizacije i tiskarske usluge za
koje su tijekom 2008. izvrSeni rashodi u iznosu 219.580,00 kn, sadrze
podatak o jednom ovlastenom predstavniku javnog narucitelja u postupku
javne nabave, a trebale su sadrZavati podatak o najmanje dva ovlastena
predstavnika. Ugovor o nabavi za postavljanje cestovne prometne
signalizacije nije zakljuc¢en u skladu s ponudom (u ponudi je naveden nacin
placanja 90 dana nakon isporuke robe, a ugovoreno je pla¢anje 50,0%
ugovorene cijene nakon potpisivanja ugovora, te 50,0% ugovorene cijene u
roku od osam dana od dana isporuke). lzravnim ugovaranjem, bez
provodenja propisanog postupka nabave, nabavljeno je dizelsko gorivo u
iznosu 74.483,00 kn (toc¢ka 5. Nalaza).
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Ustanova je osnovana Uredbom Vlade Republike Hrvatske iz 1996. radi upravljanja
parkom prirode «Lonjsko polje». Osniva¢ Ustanove je Republika Hrvatska, a prava i
duznosti osnivaca obavlja Vlada Republike Hrvatske. Djelatnost Ustanove je zastita
biljnog i Zzivotinjskog svijeta, tla, voda, krajolika, kulturne bastine i drugih
znamenitosti parka prirode; odrzavanje, promicanje i prezentiranje parka kao
posebnog prirodnog fenomena; prihvat, vodenje, razgledavanje i prijevoz
posjetitelja parka i drugo. Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz
drzavnog proracuna, donacija i obavljanjem poslova na trziStu. Ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 4.347.969,00 kn, a rashodi su izvr8eni u iznosu 4.404.641,00 kn,
te je iskazan manjak prihoda u iznosu 56.672,00 kn. Manjak prihoda pokriven je iz
viska prihoda ranijih godina u iznosu 228.712,00 kn, te raspoloZivi iznos prihoda u
sljede¢em razdoblju iznosi 172.040,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi se
odnose na prihode iz proratuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
2.612.245,00 kn, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opCe drzave u iznosu
1.405.352,00 kn i prihode od obavljanja poslova na trzistu u iznosu 285.092,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu
2.274.812,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 1.357.455,00 kn i rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 747.103,00 kn. Revizijom utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje, imovinu, rashode i
postupke javne nabave, izmedu ostalog su posljedica nefunkcioniranja unutarnjih
kontrola i utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



